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1. Recepción:

A. Recepción de paquetes electorales de FMDC

Arribo de las personas facultadas para la entrega de los paquetes 

electorales a la sede del Consejo Distrital Electoral 21 para la entrega 

del paquete electoral.

Hacer fila única. 

El auxiliar de orientación verifica que el paquete electoral corresponda 

al Consejo Distrital 21 y a la secciones y casillas del Distrito y le 

entrega el número de turno conforme al orden en que llegaron las 

personas competentes para entregar el paquete electoral (FMDC o 

CAE)

Importante: Se dará preferencia a las personas con discapacidad, 

embarazadas o adultas mayores.

a. De no corresponder el paquete electoral al Consejo Distrital 21, 

pasar al FMDC o CAE directamente a la mesa para que haga la 

entrega, sin extraer el sobre PREP. En todos los casos asignar la 

misma mesa para registro y control.

b. Se extenderá el recibo, y el paquete junto con el material electoral 

se trasladarán a la bodega electoral.

El auxiliar de orientación indica al FMDC o CAE la mesa y el punto de 

recepción disponible.

El FMDC o CAE hará entrega del paquete electoral al auxiliar de 

recepción y el material electoral al auxiliar general.

El auxiliar de recepción [revisa el estado del paquete] registra los 

datos en el Sistema, extiende el recibo y lo entrega al FMDC o CAE

Entrega del sobre PREP a los acopiadores.

2. Traslado:

El auxiliar de traslado lleva los paquetes electorales a la sala del 

Consejo Distrital 21.

El auxiliar general acopia y traslada las cajas contenedoras de 

material electoral al lugar destinado para ello y las organizan.

La Presidencia extrae el sobre con el Acta por fuera del paquete 

electoral, y lo muestra al pleno del Consejo. 

La Presidencia da lectura a los resultados de la votación de la casilla 

[canta] y el capturista registran los datos en el Sistema de Registro 

de Cómputos.

3. Depósito:

Traslado del paquete electoral a la bodega electoral.

El auxiliar de bodega registra la entrega en el control de ingreso

c. El auxiliar de bodega registra la entrada del paquete electoral que 

no corresponde al ámbito del Consejo Distrital 21, y lo coloca por 

separado en un lugar previamente identificado.

El auxiliar de bodega deposita el paquete electoral en orden numérico 

de las [secciones y] casillas colocando por separado los de las 

especiales. [Los paquetes permanecerán de esta forma resguardados 

desde el momento de su recepción hasta el día en que se realice el 

cómputo distrital.]

Se constata que todos los paquetes electorales recibidos estén 

resguardados, mediante el control de ingreso del auxiliar de bodega.

d. Los paquetes electorales que corresponden a otro ámbito de

competencia, los órganos involucrados coordinarán a las comisiones

para realizar el intercambio que se llevará a cabo en el órgano que los

recibió.

Se levantará acta circunstanciada de la entrega-recepción y de los

incidentes presentados durante el traslado de los paquetes

electorales.

4. Salvaguarda:

Recibidos todos los paquetes electorales la Presidencia dispondrá 

que se sellen las puertas de acceso a la bodega electoral (en 

presencia de las representaciones de los partidos políticos y, en su 

caso, de las candidaturas independientes). [Resguardo de la Bodega 

Electoral por elementos de la Secretaría de Seguridad Pública 

Estatal.]

Se levanta acta circunstanciada [datos: hora de recepción y estado de 

cada paquete electoral con base en la copia del recibo que se 

extendió al FMDC], anexando el reporte del Sistema de Bodegas, 

notificando al Consejo General a través de la DEOLE.

A más tardar dentro de los15 días después de la conclusión del 

cómputo distrital se enviará a la DEOLE, para su conocimiento, copia 

simple del acta circunstanciada relativa a la recepción de los 

paquetes electorales.
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1. Presentación 

 

El Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM) como responsable del ejercicio de la 

función estatal de organizar las elecciones en el Estado, a través del Consejo 

General y de sus órganos desconcentrados; así como de velar por que cada una 

de las actividades sean realizadas con apego a los principios rectores que rigen la 

función electoral; consciente que una de las acciones primordiales para generar 

certeza a la ciudadanía tamaulipeca, es la relativa a la recepción de los paquetes 

electorales en los Consejos Distritales Electorales, respectivos al término de la 

Jornada Electoral. 

 

En el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022, en el estado de Tamaulipas habrá 

de renovarse la Gubernatura del Estado; es por ello que el Consejo Distrital 

Electoral del Distrito 21 con cabecera en Tampico ha diseñado el presente Modelo 

Operativo para la recepción de los paquetes electorales al término de la Jornada 

Electoral, a celebrarse el 5 de junio de 2022, en el que se describen cada una de 

las actividades que deberán desarrollarse en este Consejo Distrital con el 

propósito de garantizar la oportuna y adecuada recepción de los mismos; de 

conformidad a los “Criterios para la recepción de los paquetes electorales en las 

sedes de los órganos competentes del Instituto Nacional Electoral (Instituto) y de 

los Organismos Públicos Locales (OPL), al término de la Jornada Electoral” 

(Criterios para la recepción de los paquetes electorales), establecidos en el Anexo 

14 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento de 

Elecciones). Asimismo, como parte de la innovación tecnológica con la que cuenta 

el IETAM, se ha desarrollado una aplicación móvil con la finalidad de que la 

recepción de los paquetes electorales en los Consejos Distritales del IETAM, se 

realice de manera ágil y eficiente, disminuyendo los tiempos de espera y la 

aglomeración de personas, atendiendo el contexto de pandemia en que se 

encuentra el Estado de Tamaulipas, ocasionado por el virus COVID-19. 

 

En el presente Modelo Operativo se establece la determinación y funcionamiento 

de las mesas receptoras, el personal auxiliar que participará en las actividades de 

recepción de los paquetes, además de los recursos materiales y financieros; 

detallando el procedimiento y pasos a seguir desde la llegada del paquete hasta 

su resguardo en la bodega electoral, garantizando en todo momento el cabal 

cumplimiento de la cadena de custodia. Asimismo, se presenta el Diagrama de 

flujo operativo que ilustra gráficamente el procedimiento antes señalado. 
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2. Fundamento legal 

 

Los artículos 225, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales (LGIPE) y 204, párrafo quinto de la Ley Electoral del Estado de 

Tamaulipas (LEET), establecen que la etapa de resultados y de declaración de 

validez de las elecciones se inicia con la remisión de la documentación y 

expedientes electorales a los organismos electorales y concluye con los cómputos 

y declaración que realicen éstos, o las resoluciones que, en su caso, emitan en 

última instancia, las autoridades jurisdiccionales correspondientes; ahora bien, 

para el caso concreto de la elección de la Gubernatura corresponde al Consejo 

General, emitir la declaración de validez y expedir la constancia de mayoría 

respectiva al candidato o candidata que la hubiere obtenido, conforme a lo 

establecido en el artículo 285, fracción I de la LEET. 

Asimismo, la LEET, en sus artículos 271 y 273, establece que el envío de los 

paquetes electorales a los consejos respectivos, así como la recepción y 

resguardo de los mismos se realizará conforme a lo que dispone la LGIPE y los 

Lineamientos que en su caso emita el Instituto Nacional Electoral (INE). 

 

Por su parte, el Reglamento de Elecciones en su artículo 383 dispone que, una 

vez concluida la Jornada Electoral, la recepción, depósito y salvaguarda de los 

paquetes electorales se realice conforme al procedimiento establecido en su 

Anexo 14, en donde se señalan las actividades que los Consejos deberán realizar 

previo a la Jornada Electoral y las que se desarrollarán a la conclusión de la 

misma. 

 

 

3. Objetivo 

 

Implementar un Modelo Operativo que permita al Consejo Distrital Electoral del 

Distrito 21 con cabecera en Tampico, Tamaulipas, recibir de manera eficiente y 

correcta los paquetes electorales al término de la Jornada Electoral del día 5 de 

junio de 2022. 

 

Asimismo, detallar claramente cada una de las actividades que se deberán realizar 

y asignar las responsabilidades del personal que estará participando en este 

procedimiento. 

 

 

4. Modelo Operativo para la recepción de los paquetes electorales al 

término de la Jornada Electoral 
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Instituto Electoral de Tamaulipas 

Consejo Distrital Electoral del Distrito 21 con cabecera en Tampico, Tamaulipas 

 

El Reglamento de Elecciones en su Anexo 14, establece el procedimiento para la 

recepción de los paquetes electorales en la Sedes de los Consejos a la conclusión 

de la Jornada Electoral. Atendiendo este procedimiento12, y a la implementación 

de la aplicación móvil desarrollada por el IETAM, este Consejo Distrital se sujetará 

a lo siguiente: 

 
A. Sede del Consejo Distrital  

 
a) Los paquetes electorales se recibirán en el orden en que sean 

entregados. 
b) Se hará fila única y se entregará turno conforme el orden en que 

llegaron los funcionarios de mesa directiva de casilla (FMDC) o CAE. 

c) La persona auxiliar de orientación indicará al FMDC o CAE el punto de 
recepción disponible.  

d) El FMDC o CAE entregará el paquete electoral y el material electoral.  
e) La persona auxiliar de recepción extenderá el recibo y lo entregará al 

FMDC o CAE. Para efecto de lo anterior, la persona auxiliar de 

recepción recibirá el paquete electoral y con la aplicación móvil 

escaneará el código QR, que contendrá los datos de identificación del 

paquete electoral, y expedirá el recibo, para que posteriormente sea 

entregado al FMDC o CAE. 

f) Se recibirá el sobre PREP. 
g) La persona auxiliar de traslado llevará el paquete electoral a la sala del 

Consejo Distrital. 

h) La Presidencia del Consejo extraerá la copia del acta de escrutinio y 

cómputo de la casilla, dará lectura y se registran los resultados de 

votación en la casilla. 

i) La persona auxiliar de traslado llevará el paquete electoral a la bodega 

electoral. 

j) La persona auxiliar de bodega registrará la entrega en el control de 

ingreso y depositará el paquete electoral en el lugar del estante que le 

corresponda (en orden numérico de las secciones y casillas colocando 

por separado los de las especiales). 

k) Se constatará mediante el control de ingreso que llevará el auxiliar de 

bodega que todos y cada uno de los paquetes recibidos estén 

resguardados. 

                                                             
1 Los numerales 12 y 13 del Anexo 14, se integraron en el punto 9; y los numerales 14 y 15 se insertaron invertidos como puntos 12 y 

11, respectivamente, en consideración del orden cronológico, así como, para generar certeza. 
2 Los numerales 12 y 13 del Anexo 14, se integraron en el punto 9; y los numerales 14 y 15 se insertaron invertidos como puntos 12 y 

11, respectivamente, en consideración del orden cronológico, así como, para generar certeza. 
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l) Recibido el último paquete electoral, la Presidencia del Consejo 

dispondrá que se sellen las puertas de acceso a la bodega electoral (en 

presencia de las representaciones de los partidos políticos).   

m) Los paquetes electorales permanecerán resguardados desde la 

recepción hasta el día que se practique el cómputo distrital. 

n) Se levantará acta circunstanciada con los siguientes datos: hora de 

recepción y estado de cada paquete electoral con base en la copia del 

recibo que se extendió al FMDC o CAE. 

o) A más tardar dentro de los 15 días después de la conclusión del 

cómputo distrital se enviará a la DEOLE, para su conocimiento, copia 

simple del acta circunstanciada relativa a la recepción de los paquetes 

electorales. 

 

B. Recepción de los paquetes electorales de otro ámbito de 
competencia 

 
Respecto a los paquetes electorales recibidos de otro ámbito de 

competencia, el Anexo 14 del Reglamento de Elecciones señala que el 

procedimiento de intercambio se desarrollará como se describe a 

continuación: 

  

a) La Presidencia de este Consejo Distrital lo notificará por la vía 

más expedita a la Presidencia del Consejo General, debiendo 

dejar constancia de dicha situación. 

b) La Presidencia del Consejo General procederá a convocar a 

una comisión del órgano desconcentrado correspondiente, que 

estará integrada por la Presidencia y/o Consejeras o 

Consejeros Electorales – quienes podrán ser apoyados para tal 

efecto por el personal administrativo –, así como por las 

representaciones de los partidos políticos, que deseen 

participar, para realizar dicho intercambio, motivo de la 

comisión. 

 

Adicional a lo ya señalado, en el Anexo 14 del Reglamento de Elecciones, 

se procederá a lo que disponga el Consejo General del IETAM, mediante 

los acuerdos correspondientes.  

 

Será responsabilidad de los integrantes de la comisión levantar un acta 

circunstanciada respecto de los incidentes presentados durante el traslado 

a la sede del órgano que recibió los paquetes electorales. 
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4.1 Planeación y previsión logística 
 

La conformación actual del Distrito Electoral Local 21 con cabecera en Tampico, 

Tamaulipas, es la siguiente: 

 

o Municipio: 1 (Tampico) 

o 69 secciones 

 

Para realizar la planeación y previsión logística del número de mesas de recepción 

de paquetes electorales, se consideraron las casillas aprobadas por el Consejo 

Distrital 08 del INE, mediante Acuerdos A13/INE/TAM/CD08/15-03-22, 

A16/INE/TAM/CD08/28-03-22 y A20/INE/TAM/CD08/26-04-02, para el Proceso 

Electoral 2021-2022, cuya información se presenta en la tabla siguiente: 

 
Casillas aprobadas PE 2021-2022  

 

Distrito Secciones 
Casillas 

aprobadas 

21 Tampico 69 199 

 

Para realizar la proyección de horarios de recepción de paquetes electorales para 

el Proceso Electoral 2021-2022, se tomaron en cuenta los horarios registrados 

durante la recepción de paquetes del Proceso Electoral Local 2018-2019, 

correspondiente a la elección de Diputaciones Locales, en virtud de que es el 

proceso inmediato anterior, con un escenario similar al actual, es decir, una sola 

elección, proceso no concurrente, en el que los órganos receptores son los 

Consejos Distritales. 

 
Horarios de recepción de paquetes electorales PEL 2018-2019 

 

Recepción Horario 
PEL 2018-2019 

Cantidad % 

Día de la elección 

Antes de las 20:00 horas 19 9.80% 

20:01 a 21:00 horas 73 37.60% 

21:01 a 22:00 horas 51 26.30% 

22:01 a 23:00 horas 51 26.30% 

23:01 a 24:00 horas 0 0.00% 

Día posterior a la elección De las 00:01 horas en adelante 0 0.00% 

Total de paquetes  194 100% 

 



 

8 
 

Modelo Operativo para la recepción de paquetes electorales al término de la Jornada Electoral  

Instituto Electoral de Tamaulipas 

Consejo Distrital Electoral del Distrito 21 con cabecera en Tampico, Tamaulipas 

Con base al número de casillas aprobadas, así como la cantidad de paquetes 

electorales recibidos en los rangos horarios del Proceso Electoral Local 2018-

2019, la proyección de recepción de paquetes electorales para este Proceso 

Electoral 2021-2022, es la siguiente: 

 

 
Estimación de rangos de recepción de paquetes electorales PEL 2021-2022 

 

Recepción Horario 
PEL 2021-2022 

Cantidad % 

Día de la elección 

Antes de las 20:00 horas 20 9.80% 

20:01 a 21:00 horas 75 37.60% 

21:01 a 22:00 horas 52 26.30% 

22:01 a 23:00 horas 52 26.30% 

23:01 a 24:00 horas 0 0.00% 

Día posterior a la elección De las 00:01 horas en adelante 0 0.00% 

Total de paquetes  199 100% 

 

 

4.2 Consideraciones por la pandemia de COVID-19 

 

Con motivo de la pandemia por COVID-19, el INE y el IETAM, se encuentran 

realizando diversas acciones en favor de la protección de la salud de la 

ciudadanía, para garantizar el voto seguro. Asimismo, con estas acciones se 

busca proteger a las y los FMDC, para que puedan ejercer el cargo con las 

mejores condiciones, y garantizando su derecho a la salud.  

 

Es por ello que, en la elaboración de los estudios de factibilidad para la propuesta 

de mecanismos de recolección, se ha propuesto la implementación de CRyT 

Itinerantes con la finalidad de evitar aglomeraciones de FMDC en las instalaciones 

de los Consejos Distritales al momento de entregar los paquetes electorales. 

 

En ese tenor de ideas, el presente modelo operativo se ha adaptado a las 

condiciones impuestas por la pandemia, por lo cual las mesas de recepción se 

prepararán para recibir los paquetes conforme a lo siguiente: 

 

 Se instalará un filtro sanitario a la llegada, en el cual a cada una de las 

personas que ingresen se les aplicará gel antibacterial, asimismo, deberán 

portar correctamente su cubrebocas, y en caso de no portarlo, el Consejo 

Distrital les proporcionará uno. 



 

9 
 

Modelo Operativo para la recepción de paquetes electorales al término de la Jornada Electoral  

Instituto Electoral de Tamaulipas 

Consejo Distrital Electoral del Distrito 21 con cabecera en Tampico, Tamaulipas 

 Por otro lado, se cuidará en todo momento evitar aglomeraciones y 

conservar la sana distancia entre las personas asistentes. 

 Asimismo, se contará con los insumos para que en las mesas receptoras se 

desinfecten las áreas de trabajo y materiales que se están utilizando de 

manera constante. 

 

4.3 Número de mesas y puntos de recepción de paquetes electorales 

 

Para la planeación del número de mesas de recepción de paquetes electorales, el 

anexo 14 del Reglamento de Elecciones prevé que sean considerados los criterios 

señalados en los numerales 3, incisos a), b) y c), y 4 que a la letra dicen: 
 
3. … los consejos distritales y los órganos competentes del OPL realizarán un análisis del horario 
de arribo de los paquetes electorales, a efecto de prever los requerimientos materiales y humanos 
para la logística y determinación del número de puntos de recepción necesarios, conforme a los 
siguientes criterios generales para la elaboración del modelo operativo de recepción de los 
paquetes electorales al término de la jornada electoral:  
 

a) Por cada 30 paquetes electorales, se instalará una mesa receptora para los paquetes 

electorales que entreguen por sí mismos los presidentes de mesa directiva de casilla, así como, 

para los paquetes considerados en los dispositivos de apoyo y traslado (DAT), de conformidad con 

los acuerdos aprobados para los mecanismos de recolección. 

b) Cada mesa receptora contará con dos puntos de recepción cuya conformación se procurará con 

el siguiente personal:  

- Dos auxiliares de recepción de paquetes; que serán los encargados de recibir el paquete 

electoral en la sede del órgano correspondiente y extender el recibo de entrega al 

funcionario de mesa directiva de casilla. 

- Un auxiliar de traslado de paquete electoral; quien será el encargado del paquete electoral 

de la mesa receptora a la sala del consejo. 

- Hasta dos auxiliares generales, quienes serán los responsables de recibir y organizar las 

urnas y mamparas que acompañan la entrega de paquete electoral. 

c) Se colocarán mesas receptoras adicionales si existe una gran cantidad de personas esperando 

entregar los paquetes electorales. Para ello, en la aprobación se considerará una lista adicional de 

auxiliares para atender este supuesto. 

 

4. Adicionalmente a la proyección de mesas del numeral anterior, se considerará la instalación de 

al menos dos mesas receptoras con cuatro puntos de recepción, para recibir los paquetes 

electorales provenientes de los centros de recepción y traslado fijos e itinerantes, lo que se podrá 

ajustar con base en el número de paquetes considerados en el acuerdo de mecanismos de 

recolección. […] 

 

De acuerdo a lo anterior, para obtener el número de mesas de recepción se 

empleó la siguiente fórmula: 

 

Número de casillas estimadas  

30 paquetes electorales por Mesa de Recepción
= 

X 

30 
= X = 

X mesas de 

recepción 
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Con base en lo anterior, en el caso del Distrito Electoral Local 21, debieran 

instalarse 7 mesas, con 14 puntos de recepción; sin embargo, tomando como 

antecedente que en fecha 2 de mayo de 2018, mediante Oficio 

PRESIDENCIA/1130/2018 dirigido al Mtro. Miguel Ángel Patiño Arroyo, Director de 

la Unidad Técnica de Vinculación con los OPL del INE, se realizó una consulta 

respecto si era posible modificar el número de paquetes electorales en cada mesa 

receptora a instalar en el Modelo Operativo a implementar en los Consejos 

Electorales del IETAM, a lo cual el 10 de mayo de 2018, se recibió el oficio 

INE/STCVOPL/350/2018, turnado por el Director de Vinculación, Coordinación y 

Normatividad de la Unidad Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos 

Locales del INE, el Mtro. Miguel Saúl López Constantino, mediante el cual remite 

copia del Oficio INE/DEOE/0797/2018, donde se da respuesta a la consulta 

realizada, señalando que los Consejos Electorales deberán definir los aspectos 

que mejor garanticen el cumplimiento de las disposiciones legales en cuanto a 

recepción, depósito y salvaguarda de los paquetes electorales una vez concluida 

la Jornada Electoral. Por lo tanto, tomando en consideración los Criterios emitidos 

por la Dirección Ejecutiva de Organización Electoral del INE para la elaboración de 

los modelos operativos de recepción de paquetes electorales para el Proceso 

Electoral Federal 2017-2018, se ajustó el número de mesas considerando los 

horarios en los que, con base en el histórico de este Distrito se acumuló un 

número importante de FMDC y el arribo de los vehículos que trasladaron los 

paquetes electorales de los mecanismos de recolección.  

 

Con base a lo anterior, la mayor cantidad de paquetes recibidos en una hora en el 

PEL 2018-2019, representó el 37.60% de los paquetes electorales, lo que para 

este Proceso Electoral 2021-2022, representa la cantidad de 75 casillas. A esta 

proyección le aplicamos la fórmula señalada, de la siguiente manera:  

 

Número de casillas estimadas con base al rango 

de horarios  

30 paquetes electorales por Mesa de Recepción

= 
75 

30 
= 2.50 = 

3 mesas de 

recepción 

 

Por lo tanto, las 3 Mesas de Recepción requeridas, funcionarán de manera 

simultánea a partir de las 17:00 horas, con el fin de procesar de manera eficiente y 

adoptando las medidas sanitarias, los 199 paquetes electorales que se recibirán 

en este Consejo. 

Con las previsiones ya mencionadas, se espera sea una recepción simultánea, sin 

filas de espera y con los tramos de control adecuados para el flujo de los paquetes 

hasta su almacenamiento en la bodega electoral. 
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4.4 Determinación de actividades 

 

Con la finalidad de incrementar la eficiencia de este modelo operativo, se delimitan 

los ámbitos de responsabilidad para cada tipo de auxiliar en el ejercicio de sus 

actividades, por lo que la distribución de tareas de acuerdo al perfil de cada 

auxiliar es la siguiente: 

 

Recepción 

 

 Auxiliar de orientación: Se ubicará al inicio de la fila única y les indicará a 

los FMDC la mesa y el punto de recepción donde serán atendidos, dando 

preferencia, en su caso, a las personas con discapacidad, embarazadas o 

adultos mayores; asimismo, verificará que el paquete electoral corresponda 

a la elección de Gubernatura del Estado, a las secciones y casillas del 

Distrito 21; en caso que no corresponda el paquete al ámbito de este 

Distrito, pasará al FMDC directamente a la mesa para que haga la entrega 

(procurando que en todos los casos se asigne la misma mesa para llevar un 

control). Se considera 1 auxiliar de orientación por cada 10 mesas 

receptoras que sean instaladas. 

 

 Auxiliar de recepción: Recibirá el paquete electoral de manos del 

funcionario de casilla designado para ello y lo revisará a fin de determinar 

que no tenga muestras de alteración, verificará si está sellado con cinta o 

con etiqueta de seguridad, identificará al funcionario que realiza la entrega y 

extenderá el recibo correspondiente; en caso de que el paquete no 

corresponda al ámbito de este Distrito 21, recibirá el paquete, extenderá el 

recibo informando de ello a la Presidencia del Consejo, para que proceda 

conforme a lo establecido en el  numeral 4, apartado B, del presente 

Modelo Operativo.  

 

Traslado 

 

 Auxiliar de traslado: Recibirá el paquete electoral de manos del auxiliar de 

recepción y lo trasladará a la sala de sesiones del Consejo para que la 

Presidencia lo revise y extraiga el acta de escrutinio y cómputo de casilla, y 

dé lectura en voz alta de los resultados asentados en la misma, para su 

captura en el Sistema de Registro de Actas, posteriormente, trasladará el 

paquete hasta la bodega electoral para que se resguarde. 
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Depósito  

 

 Auxiliar de bodega: Recibirá el paquete electoral que le entregará el 

Auxiliar de traslado, lo registrará y lo colocará, conforme a la identificación 

de la casilla, en el lugar que le corresponda dentro de la bodega electoral, 

en caso de que el paquete electoral no corresponda al ámbito de 

competencia, se colocará en un lugar previamente identificado dentro de la 

bodega electoral, verificando el número total de paquetes recibidos. 

 

 Auxiliar general: Recibirá del FMDC los materiales electorales que fueron 

utilizados durante la Jornada Electoral, tales como urnas, canceles, 

mamparas especiales y bases porta urnas; los cuales trasladará y estibará 

en el lugar destinado para ello. 

 

Es importante señalar, que las personas auxiliares estarán identificadas con un 

gafete que portarán hasta el arribo del último paquete electoral. 

 

 

4.5 Secuencia de actividades 

 

Para la determinación de las actividades del Modelo Operativo se distinguen dos 

tipos de actividades: tareas sustantivas y las adjetivas que comprenden el proceso 

de recepción de paquetes electorales. A su vez el proceso comprende las etapas 

de recepción, depósito y salvaguarda de los paquetes electorales, previstas en la 

LGIPE y en los numerales del 8 al 17 del Anexo 14 del Reglamento de Elecciones.  

 

Para que el modelo operativo sea eficiente, es necesario considerar tanto las 

actividades sustantivas en el procedimiento y otras de apoyo o adjetivas. A 

continuación, se describen las actividades que se desarrollan en cada una de las 

etapas. 

 

Reglamento 
de 

Elecciones, 

Anexo 14, 
numeral 

Secuencia 
Descripción de actividades conforme el anexo 14 del 

Reglamento de Elecciones sustantivas y adjetivas 
Responsable 

1. Recepción:  

A. Recepción de paquetes electorales de FMDC y CAE 
Responsable de la 

actividad 

8 1 
Arribo de las personas facultadas para la entrega de los paquetes 
electorales a la sede del Consejo Distrital 21 para la entrega del 
paquete electoral. 

FMDC y CAE  
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Reglamento 

de 
Elecciones, 
Anexo 14, 

numeral 

Secuencia 
Descripción de actividades conforme el anexo 14 del 

Reglamento de Elecciones sustantivas y adjetivas 
Responsable 

9 2 

Hacer fila única.  
El auxiliar de orientación verifica que el paquete electoral 

corresponda al Consejo Distrital 21 y a la secciones y casillas del 
Distrito y le entrega el número de turno conforme al orden en que 
llegaron los FMDC y los CAE  

Importante: Se dará preferencia a las personas con discapacidad, 
embarazadas o adultas mayores. 

Auxiliar de Orientación 

17 a) 

De no corresponder el paquete electoral al Consejo Distrital 21, 
pasar al FMDC o CAE directamente a la mesa para que haga la 

entrega, sin extraer el sobre PREP. En todos los casos asignar la 
misma mesa para registro y control. 

Auxiliar de Orientación 

17 b) 
Se extenderá el recibo, y el paquete junto con el material electoral 

se trasladarán a la bodega electoral. 
Auxiliar de recepción 

9 3 
El auxiliar de orientación indica al FMDC o CAE la mesa y el punto 

de recepción disponible. 
Auxiliar de Orientación 

9 

3, inciso b) 
viñeta 3 

4 
El FMDC o CAE hará entrega del paquete electoral al auxiliar de 

recepción y el material electoral al auxiliar general. 

Auxiliar de 

recepción/auxiliar general 

10 

[16] 
5 

El auxiliar de recepción [revisa el estado del paquete], extiende 

el recibo y lo entrega al FMDC o al CAE 
Auxiliar de recepción 

8 6 Entrega del sobre PREP a los acopiadores. FMDC y CAE  

2. Traslado: 

11 7 
El auxiliar de traslado lleva los paquetes electorales a la sala del 
Consejo Distrital 21. 

Auxiliar de traslado 

3, b) viñeta 
3 

8 
El auxiliar general acopia y traslada las cajas contenedoras de 
material electoral al lugar destinado para ello y las organizan. 

Auxiliar general 

11 9 
La Presidencia extrae el sobre con el Acta por fuera del paquete 
electoral, y lo muestra al pleno del Consejo.  

Presidencia del Consejo 

11 10 
La Presidencia da lectura a los resultados de la votación de la 
casilla [canta] y el capturista registra los datos en el Sistema de 
Registro de Cómputos. 

Presidencia del Consejo/ 
Capturista 

3. Depósito:  

11 11 Traslado del paquete electoral a la bodega electoral. Auxiliar de Traslado 

13 12 El auxiliar de bodega registra la entrega en el control de ingreso Auxiliar de Bodega 

17 c) 
El auxiliar de bodega registra la entrada del paquete electoral que 
no corresponde al ámbito del Consejo Distrital 21, y lo coloca por 

separado en un lugar previamente identificado. 

Auxiliar de Bodega 

12 13 

El auxiliar de bodega deposita el paquete electoral en orden 
numérico de las [secciones y] casillas colocando por separado los 
de las especiales. [Los paquetes permanecerán de esta forma 

resguardados desde el momento de su recepción hasta el día en 
que se realice el cómputo distrital.] 

Auxiliar de Bodega 

16 14 
Se constata que todos los paquetes electorales recibidos estén 
resguardados, mediante el control de ingreso del auxiliar de 
bodega. 

Presidencia del 
Consejo/Auxiliar de 

Bodega 
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Reglamento 

de 
Elecciones, 
Anexo 14, 

numeral 

Secuencia 
Descripción de actividades conforme el anexo 14 del 

Reglamento de Elecciones sustantivas y adjetivas 
Responsable 

17 d) 

Los paquetes electorales que corresponden a otro ámbito de 
competencia, los órganos involucrados coordinarán a las 

comisiones para realizar el intercambio que se llevará a cabo en el 
órgano que los recibió. 
Se levantará acta circunstanciada de la entrega-recepción y de los 

incidentes presentados durante el traslado de los paquetes 
electorales. 

Presidencia del Consejo 

4. Salvaguarda: 

15 15 

Recibidos todos los paquetes electorales la Presidencia dispondrá 

que se sellen las puertas de acceso a la bodega electoral (en 
presencia de las representaciones de los partidos políticos). 
[Resguardo de la Bodega Electoral por elementos de la Secretaría 

de Seguridad Pública Estatal.] 

Presidencia del Consejo 

16 16 

Se levanta acta circunstanciada [datos: hora de recepción y 
estado de cada paquete electoral con base en la copia del recibo 

que se extendió al FMDC o CAE, anexando el reporte del Sistema 
de Bodegas, notificando al Consejo General a través de la 
DEOLE. 

Secretaría del Consejo 

16 17 

A más tardar dentro de los15 días después de la conclusión del 
cómputo distrital se enviará a la DEOLE, para su conocimiento, 
copia simple del acta circunstanciada relativa a la recepción de los 

paquetes electorales. 
 

Secretaría del Consejo  

 
 
4.6 Recursos Humanos, Financieros y Materiales 

 

Para la recepción de los paquetes electorales en este Consejo Distrital Electoral 

se requiere del siguiente recurso humano: 

 
Recursos humanos necesarios para la operación de las Mesas de Recepción 

 

Plazas Personal 

13 

6 auxiliar de recepción 

3 auxiliar de traslado 

1 auxiliar de orientación 

1 auxiliar general 

2 auxiliares de bodega 
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Para la efectiva viabilidad de este Modelo Operativo se deberá prever el uso de los 

siguientes materiales: 

 

 Carpas, lonas o toldos, que garanticen la salvaguarda de los paquetes 

electorales y FMDC y CAE ante la época de lluvias. 

 Sillas para los FMDC y CAE que esperan entregar el paquete electoral. 

 Mesas para la recepción, además se deberá contar con mesas adicionales, 

que se habilitarán en caso de existir una gran cantidad de personas 

esperando entregar el paquete electoral.  

 Extensiones eléctricas. 

 Fuente de energía eléctrica que permita una iluminación óptima ya que la 

recepción de los paquetes se desarrolla por la noche. 

 Equipos de cómputo (laptops, no break e impresoras) y celulares con el 

Sistema de Recepción de Paquetes e Impresión de Recibos. 

 Papelería de oficina, hojas de papel bond, cartucho para impresoras, 

bolígrafos, tijeras y cajas de archivo muerto. 

 Acceso a internet, cables de conexión de red. 

 

De acuerdo a la siguiente tabla: 

 

Material/Servicio 
Insumos propuestos 
para ser utilizados 
en el PE 2021-2022 

Mesa plegable de 1.80 mts. o equivalente 4 

Silla de plástico blanca polipropileno o 
equivalente 

63 

Toldos 3 

Extensión eléctrica de uso rudo de 10 mts. 2 

Sanitario portátil  2 

Equipo de cómputo 1 

Planta de emergencia 1 

Focos fluorescentes 11 

Celulares 6 

 

Lo anterior, con la finalidad de equipar el lugar destinado para la recepción, en su 

caso, protegerse de la lluvia, iluminar adecuadamente y delimitar espacios. 

Asimismo, el IETAM cuenta con la previsión presupuestal para la adquisición o 

arrendamiento de los insumos necesarios. 
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4.7 Diagrama de flujo operativo 

 

Para la elaboración del diagrama de flujo, el cual es una representación gráfica de 

las etapas del proceso de recepción, depósito y salvaguarda, se consideraron las 

actividades en la materia previstas en la LGIPE y en el Reglamento de Elecciones. 

 

Asimismo, representa la secuencia de actividades desde el arribo de los FMDC 

directamente para la entrega de los paquetes electorales ante las personas 

facultadas por el Consejo Distrital, con las actas de escrutinio y cómputo de casilla 

de la elección para la Gubernatura del Estado con los resultados de la votación 

recibida en las casillas durante el desarrollo de la jornada electoral y los 

expedientes de casilla integrados durante la misma. 

 

En el diagrama de flujo del Modelo Operativo de recepción de los paquetes 

electorales del Consejo Distrital Electoral del Distrito 21 con cabecera en Tampico, 

Tamaulipas, para el Proceso Electoral Local 2021-2022 se representan los 

elementos siguientes: 

 

a) Nombre de la calle donde se encuentra la sede del Consejo Distrital, así 

como el nombre de las calles colindantes. 

b) Mesas receptoras de paquetes electorales entregados por FMDC y CAE 

que acudieron por sus propios medios o a través de un Dispositivo de 

Apoyo y Traslado (DAT). 

c) Espacio destinado a las representaciones de los partidos políticos. 

d) Área de espera para FMDC y CAE. 

e) Área donde se ubique la planta de energía eléctrica. 

f) Puntos de acceso y descenso de FMDC y CAE. 

g) Área de estacionamiento. 

h) Áreas de acopio de material electoral. 

i) Áreas donde se ubiquen los sanitarios portátiles. 

j) Definición de rutas para la circulación de las personas que participan en la 

recepción, entrega y depósito de los paquetes electorales (FMDC o CAE, 

auxiliares generales, de recepción, de traslado y de orientación; y personal 

de seguridad) 

k) Definición de rutas para la circulación de las personas que participan en la 

entrega de material electoral. 

l) Simbología. 

 

 

Anexos 
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Forma parte del presente documento el siguiente anexo: 
 

 Diagrama de flujo del Modelo Operativo para la recepción de paquetes 
electorales. 
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1. Presentación 

 

El Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM) como responsable del ejercicio de la 

función estatal de organizar las elecciones en el Estado, a través del Consejo 

General y de sus órganos desconcentrados; así como de velar por que cada una 

de las actividades sean realizadas con apego a los principios rectores que rigen la 

función electoral; consciente que una de las acciones primordiales para generar 

certeza a la ciudadanía tamaulipeca, es la relativa a la recepción de los paquetes 

electorales en los Consejos Distritales Electorales, respectivos al término de la 

Jornada Electoral. 

 

En el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022, en el estado de Tamaulipas habrá 

de renovarse la Gubernatura del Estado; es por ello que el Consejo Distrital 

Electoral del Distrito 21 con cabecera en Tampico ha diseñado el presente Modelo 

Operativo para la recepción de los paquetes electorales al término de la Jornada 

Electoral, a celebrarse el 5 de junio de 2022, en el que se describen cada una de 

las actividades que deberán desarrollarse en este Consejo Distrital con el 

propósito de garantizar la oportuna y adecuada recepción de los mismos; de 

conformidad a los “Criterios para la recepción de los paquetes electorales en las 

sedes de los órganos competentes del Instituto Nacional Electoral (Instituto) y de 

los Organismos Públicos Locales (OPL), al término de la Jornada Electoral” 

(Criterios para la recepción de los paquetes electorales), establecidos en el Anexo 

14 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento de 

Elecciones). Asimismo, como parte de la innovación tecnológica con la que cuenta 

el IETAM, se ha desarrollado una aplicación móvil con la finalidad de que la 

recepción de los paquetes electorales en los Consejos Distritales del IETAM, se 

realice de manera ágil y eficiente, disminuyendo los tiempos de espera y la 

aglomeración de personas, atendiendo el contexto de pandemia en que se 

encuentra el Estado de Tamaulipas, ocasionado por el virus COVID-19. 

 

En el presente Modelo Operativo se establece la determinación y funcionamiento 

de las mesas receptoras, el personal auxiliar que participará en las actividades de 

recepción de los paquetes, además de los recursos materiales y financieros; 

detallando el procedimiento y pasos a seguir desde la llegada del paquete hasta 

su resguardo en la bodega electoral, garantizando en todo momento el cabal 

cumplimiento de la cadena de custodia. Asimismo, se presenta el Diagrama de 

flujo operativo que ilustra gráficamente el procedimiento antes señalado. 
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2. Fundamento legal 

 

Los artículos 225, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales (LGIPE) y 204, párrafo quinto de la Ley Electoral del Estado de 

Tamaulipas (LEET), establecen que la etapa de resultados y de declaración de 

validez de las elecciones se inicia con la remisión de la documentación y 

expedientes electorales a los organismos electorales y concluye con los cómputos 

y declaración que realicen éstos, o las resoluciones que, en su caso, emitan en 

última instancia, las autoridades jurisdiccionales correspondientes; ahora bien, 

para el caso concreto de la elección de la Gubernatura corresponde al Consejo 

General, emitir la declaración de validez y expedir la constancia de mayoría 

respectiva al candidato o candidata que la hubiere obtenido, conforme a lo 

establecido en el artículo 285, fracción I de la LEET. 

Asimismo, la LEET, en sus artículos 271 y 273, establece que el envío de los 

paquetes electorales a los consejos respectivos, así como la recepción y 

resguardo de los mismos se realizará conforme a lo que dispone la LGIPE y los 

Lineamientos que en su caso emita el Instituto Nacional Electoral (INE). 

 

Por su parte, el Reglamento de Elecciones en su artículo 383 dispone que, una 

vez concluida la Jornada Electoral, la recepción, depósito y salvaguarda de los 

paquetes electorales se realice conforme al procedimiento establecido en su 

Anexo 14, en donde se señalan las actividades que los Consejos deberán realizar 

previo a la Jornada Electoral y las que se desarrollarán a la conclusión de la 

misma. 

 

 

3. Objetivo 

 

Implementar un Modelo Operativo que permita al Consejo Distrital Electoral del 

Distrito 21 con cabecera en Tampico, Tamaulipas, recibir de manera eficiente y 

correcta los paquetes electorales al término de la Jornada Electoral del día 5 de 

junio de 2022. 

 

Asimismo, detallar claramente cada una de las actividades que se deberán realizar 

y asignar las responsabilidades del personal que estará participando en este 

procedimiento. 

 

 

4. Modelo Operativo para la recepción de los paquetes electorales al 

término de la Jornada Electoral 
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El Reglamento de Elecciones en su Anexo 14, establece el procedimiento para la 

recepción de los paquetes electorales en la Sedes de los Consejos a la conclusión 

de la Jornada Electoral. Atendiendo este procedimiento12, y a la implementación 

de la aplicación móvil desarrollada por el IETAM, este Consejo Distrital se sujetará 

a lo siguiente: 

 
A. Sede del Consejo Distrital  

 
a) Los paquetes electorales se recibirán en el orden en que sean 

entregados. 
b) Se hará fila única y se entregará turno conforme el orden en que 

llegaron los funcionarios de mesa directiva de casilla (FMDC) o CAE. 

c) La persona auxiliar de orientación indicará al FMDC o CAE el punto de 
recepción disponible.  

d) El FMDC o CAE entregará el paquete electoral y el material electoral.  
e) La persona auxiliar de recepción extenderá el recibo y lo entregará al 

FMDC o CAE. Para efecto de lo anterior, la persona auxiliar de 

recepción recibirá el paquete electoral y con la aplicación móvil 

escaneará el código QR, que contendrá los datos de identificación del 

paquete electoral, y expedirá el recibo, para que posteriormente sea 

entregado al FMDC o CAE. 

f) Se recibirá el sobre PREP. 
g) La persona auxiliar de traslado llevará el paquete electoral a la sala del 

Consejo Distrital. 

h) La Presidencia del Consejo extraerá la copia del acta de escrutinio y 

cómputo de la casilla, dará lectura y se registran los resultados de 

votación en la casilla. 

i) La persona auxiliar de traslado llevará el paquete electoral a la bodega 

electoral. 

j) La persona auxiliar de bodega registrará la entrega en el control de 

ingreso y depositará el paquete electoral en el lugar del estante que le 

corresponda (en orden numérico de las secciones y casillas colocando 

por separado los de las especiales). 

k) Se constatará mediante el control de ingreso que llevará el auxiliar de 

bodega que todos y cada uno de los paquetes recibidos estén 

resguardados. 

 
1 Los numerales 12 y 13 del Anexo 14, se integraron en el punto 9; y los numerales 14 y 15 se insertaron invertidos como puntos 12 y 

11, respectivamente, en consideración del orden cronológico, así como, para generar certeza. 
2 Los numerales 12 y 13 del Anexo 14, se integraron en el punto 9; y los numerales 14 y 15 se insertaron invertidos como puntos 12 y 

11, respectivamente, en consideración del orden cronológico, así como, para generar certeza. 
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l) Recibido el último paquete electoral, la Presidencia del Consejo 

dispondrá que se sellen las puertas de acceso a la bodega electoral (en 

presencia de las representaciones de los partidos políticos).   

m) Los paquetes electorales permanecerán resguardados desde la 

recepción hasta el día que se practique el cómputo distrital. 

n) Se levantará acta circunstanciada con los siguientes datos: hora de 

recepción y estado de cada paquete electoral con base en la copia del 

recibo que se extendió al FMDC o CAE. 

o) A más tardar dentro de los 15 días después de la conclusión del 

cómputo distrital se enviará a la DEOLE, para su conocimiento, copia 

simple del acta circunstanciada relativa a la recepción de los paquetes 

electorales. 

 

B. Recepción de los paquetes electorales de otro ámbito de 
competencia 

 
Respecto a los paquetes electorales recibidos de otro ámbito de 

competencia, el Anexo 14 del Reglamento de Elecciones señala que el 

procedimiento de intercambio se desarrollará como se describe a 

continuación: 

  

a) La Presidencia de este Consejo Distrital lo notificará por la vía 

más expedita a la Presidencia del Consejo General, debiendo 

dejar constancia de dicha situación. 

b) La Presidencia del Consejo General procederá a convocar a 

una comisión del órgano desconcentrado correspondiente, que 

estará integrada por la Presidencia y/o Consejeras o 

Consejeros Electorales – quienes podrán ser apoyados para tal 

efecto por el personal administrativo –, así como por las 

representaciones de los partidos políticos, que deseen 

participar, para realizar dicho intercambio, motivo de la 

comisión. 

 

Adicional a lo ya señalado, en el Anexo 14 del Reglamento de Elecciones, 

se procederá a lo que disponga el Consejo General del IETAM, mediante 

los acuerdos correspondientes.  

 

Será responsabilidad de los integrantes de la comisión levantar un acta 

circunstanciada respecto de los incidentes presentados durante el traslado 

a la sede del órgano que recibió los paquetes electorales. 
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4.1 Planeación y previsión logística 
 

La conformación actual del Distrito Electoral Local 21 con cabecera en Tampico, 

Tamaulipas, es la siguiente: 

 

o Municipio: 1 (Tampico) 

o 69 secciones 

 

Para realizar la planeación y previsión logística del número de mesas de recepción 

de paquetes electorales, se consideraron las casillas aprobadas por el Consejo 

Distrital 08 del INE, mediante Acuerdos A13/INE/TAM/CD08/15-03-22, 

A16/INE/TAM/CD08/28-03-22 y A20/INE/TAM/CD08/26-04-02, para el Proceso 

Electoral 2021-2022, cuya información se presenta en la tabla siguiente: 

 
Casillas aprobadas PE 2021-2022  

 

Distrito Secciones 
Casillas 

aprobadas 

21 Tampico 69 199 

 

Para realizar la proyección de horarios de recepción de paquetes electorales para 

el Proceso Electoral 2021-2022, se tomaron en cuenta los horarios registrados 

durante la recepción de paquetes del Proceso Electoral Local 2018-2019, 

correspondiente a la elección de Diputaciones Locales, en virtud de que es el 

proceso inmediato anterior, con un escenario similar al actual, es decir, una sola 

elección, proceso no concurrente, en el que los órganos receptores son los 

Consejos Distritales. 

 
Horarios de recepción de paquetes electorales PEL 2018-2019 

 

Recepción Horario 
PEL 2018-2019 

Cantidad % 

Día de la elección 

Antes de las 20:00 horas 19 9.80% 

20:01 a 21:00 horas 73 37.60% 

21:01 a 22:00 horas 51 26.30% 

22:01 a 23:00 horas 51 26.30% 

23:01 a 24:00 horas 0 0.00% 

Día posterior a la elección De las 00:01 horas en adelante 0 0.00% 

Total de paquetes  194 100% 
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Con base al número de casillas aprobadas, así como la cantidad de paquetes 

electorales recibidos en los rangos horarios del Proceso Electoral Local 2018-

2019, la proyección de recepción de paquetes electorales para este Proceso 

Electoral 2021-2022, es la siguiente: 

 

 
Estimación de rangos de recepción de paquetes electorales PEL 2021-2022 

 

Recepción Horario 
PEL 2021-2022 

Cantidad % 

Día de la elección 

Antes de las 20:00 horas 20 9.80% 

20:01 a 21:00 horas 75 37.60% 

21:01 a 22:00 horas 52 26.30% 

22:01 a 23:00 horas 52 26.30% 

23:01 a 24:00 horas 0 0.00% 

Día posterior a la elección De las 00:01 horas en adelante 0 0.00% 

Total de paquetes  199 100% 

 

 

4.2 Consideraciones por la pandemia de COVID-19 

 

Con motivo de la pandemia por COVID-19, el INE y el IETAM, se encuentran 

realizando diversas acciones en favor de la protección de la salud de la 

ciudadanía, para garantizar el voto seguro. Asimismo, con estas acciones se 

busca proteger a las y los FMDC, para que puedan ejercer el cargo con las 

mejores condiciones, y garantizando su derecho a la salud.  

 

Es por ello que, en la elaboración de los estudios de factibilidad para la propuesta 

de mecanismos de recolección, se ha propuesto la implementación de CRyT 

Itinerantes con la finalidad de evitar aglomeraciones de FMDC en las instalaciones 

de los Consejos Distritales al momento de entregar los paquetes electorales. 

 

En ese tenor de ideas, el presente modelo operativo se ha adaptado a las 

condiciones impuestas por la pandemia, por lo cual las mesas de recepción se 

prepararán para recibir los paquetes conforme a lo siguiente: 

 

• Se instalará un filtro sanitario a la llegada, en el cual a cada una de las 

personas que ingresen se les aplicará gel antibacterial, asimismo, deberán 

portar correctamente su cubrebocas, y en caso de no portarlo, el Consejo 

Distrital les proporcionará uno. 
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• Por otro lado, se cuidará en todo momento evitar aglomeraciones y 

conservar la sana distancia entre las personas asistentes. 

• Asimismo, se contará con los insumos para que en las mesas receptoras se 

desinfecten las áreas de trabajo y materiales que se están utilizando de 

manera constante. 

 

4.3 Número de mesas y puntos de recepción de paquetes electorales 

 

Para la planeación del número de mesas de recepción de paquetes electorales, el 

anexo 14 del Reglamento de Elecciones prevé que sean considerados los criterios 

señalados en los numerales 3, incisos a), b) y c), y 4 que a la letra dicen: 
 
3. … los consejos distritales y los órganos competentes del OPL realizarán un análisis del horario 
de arribo de los paquetes electorales, a efecto de prever los requerimientos materiales y humanos 
para la logística y determinación del número de puntos de recepción necesarios, conforme a los 
siguientes criterios generales para la elaboración del modelo operativo de recepción de los 
paquetes electorales al término de la jornada electoral:  
 

a) Por cada 30 paquetes electorales, se instalará una mesa receptora para los paquetes 

electorales que entreguen por sí mismos los presidentes de mesa directiva de casilla, así como, 

para los paquetes considerados en los dispositivos de apoyo y traslado (DAT), de conformidad con 

los acuerdos aprobados para los mecanismos de recolección. 

b) Cada mesa receptora contará con dos puntos de recepción cuya conformación se procurará con 

el siguiente personal:  

- Dos auxiliares de recepción de paquetes; que serán los encargados de recibir el paquete 

electoral en la sede del órgano correspondiente y extender el recibo de entrega al 

funcionario de mesa directiva de casilla. 

- Un auxiliar de traslado de paquete electoral; quien será el encargado del paquete electoral 

de la mesa receptora a la sala del consejo. 

- Hasta dos auxiliares generales, quienes serán los responsables de recibir y organizar las 

urnas y mamparas que acompañan la entrega de paquete electoral. 

c) Se colocarán mesas receptoras adicionales si existe una gran cantidad de personas esperando 

entregar los paquetes electorales. Para ello, en la aprobación se considerará una lista adicional de 

auxiliares para atender este supuesto. 

 

4. Adicionalmente a la proyección de mesas del numeral anterior, se considerará la instalación de 

al menos dos mesas receptoras con cuatro puntos de recepción, para recibir los paquetes 

electorales provenientes de los centros de recepción y traslado fijos e itinerantes, lo que se podrá 

ajustar con base en el número de paquetes considerados en el acuerdo de mecanismos de 

recolección. […] 

 

De acuerdo a lo anterior, para obtener el número de mesas de recepción se 

empleó la siguiente fórmula: 

 
Número de casillas estimadas  

30 paquetes electorales por Mesa de Recepción
= 

X 

30 
= X = 

X mesas de 

recepción 
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Con base en lo anterior, en el caso del Distrito Electoral Local 21, debieran 

instalarse 7 mesas, con 14 puntos de recepción; sin embargo, tomando como 

antecedente que en fecha 2 de mayo de 2018, mediante Oficio 

PRESIDENCIA/1130/2018 dirigido al Mtro. Miguel Ángel Patiño Arroyo, Director de 

la Unidad Técnica de Vinculación con los OPL del INE, se realizó una consulta 

respecto si era posible modificar el número de paquetes electorales en cada mesa 

receptora a instalar en el Modelo Operativo a implementar en los Consejos 

Electorales del IETAM, a lo cual el 10 de mayo de 2018, se recibió el oficio 

INE/STCVOPL/350/2018, turnado por el Director de Vinculación, Coordinación y 

Normatividad de la Unidad Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos 

Locales del INE, el Mtro. Miguel Saúl López Constantino, mediante el cual remite 

copia del Oficio INE/DEOE/0797/2018, donde se da respuesta a la consulta 

realizada, señalando que los Consejos Electorales deberán definir los aspectos 

que mejor garanticen el cumplimiento de las disposiciones legales en cuanto a 

recepción, depósito y salvaguarda de los paquetes electorales una vez concluida 

la Jornada Electoral. Por lo tanto, tomando en consideración los Criterios emitidos 

por la Dirección Ejecutiva de Organización Electoral del INE para la elaboración de 

los modelos operativos de recepción de paquetes electorales para el Proceso 

Electoral Federal 2017-2018, se ajustó el número de mesas considerando los 

horarios en los que, con base en el histórico de este Distrito se acumuló un 

número importante de FMDC y el arribo de los vehículos que trasladaron los 

paquetes electorales de los mecanismos de recolección.  

 

Con base a lo anterior, la mayor cantidad de paquetes recibidos en una hora en el 

PEL 2018-2019, representó el 37.60% de los paquetes electorales, lo que para 

este Proceso Electoral 2021-2022, representa la cantidad de 75 casillas. A esta 

proyección le aplicamos la fórmula señalada, de la siguiente manera:  

 
Número de casillas estimadas con base al rango 

de horarios  

30 paquetes electorales por Mesa de Recepción

= 
75 

30 
= 2.50 = 

3 mesas de 

recepción 

 

Por lo tanto, las 3 Mesas de Recepción requeridas, funcionarán de manera 

simultánea a partir de las 17:00 horas, con el fin de procesar de manera eficiente y 

adoptando las medidas sanitarias, los 199 paquetes electorales que se recibirán 

en este Consejo. 

Con las previsiones ya mencionadas, se espera sea una recepción simultánea, sin 

filas de espera y con los tramos de control adecuados para el flujo de los paquetes 

hasta su almacenamiento en la bodega electoral. 
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4.4 Determinación de actividades 

 

Con la finalidad de incrementar la eficiencia de este modelo operativo, se delimitan 

los ámbitos de responsabilidad para cada tipo de auxiliar en el ejercicio de sus 

actividades, por lo que la distribución de tareas de acuerdo al perfil de cada 

auxiliar es la siguiente: 

 

Recepción 

 

• Auxiliar de orientación: Se ubicará al inicio de la fila única y les indicará a 

los FMDC la mesa y el punto de recepción donde serán atendidos, dando 

preferencia, en su caso, a las personas con discapacidad, embarazadas o 

adultos mayores; asimismo, verificará que el paquete electoral corresponda 

a la elección de Gubernatura del Estado, a las secciones y casillas del 

Distrito 21; en caso que no corresponda el paquete al ámbito de este 

Distrito, pasará al FMDC directamente a la mesa para que haga la entrega 

(procurando que en todos los casos se asigne la misma mesa para llevar un 

control). Se considera 1 auxiliar de orientación por cada 10 mesas 

receptoras que sean instaladas. 

 

• Auxiliar de recepción: Recibirá el paquete electoral de manos del 

funcionario de casilla designado para ello y lo revisará a fin de determinar 

que no tenga muestras de alteración, verificará si está sellado con cinta o 

con etiqueta de seguridad, identificará al funcionario que realiza la entrega y 

extenderá el recibo correspondiente; en caso de que el paquete no 

corresponda al ámbito de este Distrito 21, recibirá el paquete, extenderá el 

recibo informando de ello a la Presidencia del Consejo, para que proceda 

conforme a lo establecido en el  numeral 4, apartado B, del presente 

Modelo Operativo.  

 

Traslado 

 

• Auxiliar de traslado: Recibirá el paquete electoral de manos del auxiliar de 

recepción y lo trasladará a la sala de sesiones del Consejo para que la 

Presidencia lo revise y extraiga el acta de escrutinio y cómputo de casilla, y 

dé lectura en voz alta de los resultados asentados en la misma, para su 

captura en el Sistema de Registro de Actas, posteriormente, trasladará el 

paquete hasta la bodega electoral para que se resguarde. 
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Depósito  

 

• Auxiliar de bodega: Recibirá el paquete electoral que le entregará el 

Auxiliar de traslado, lo registrará y lo colocará, conforme a la identificación 

de la casilla, en el lugar que le corresponda dentro de la bodega electoral, 

en caso de que el paquete electoral no corresponda al ámbito de 

competencia, se colocará en un lugar previamente identificado dentro de la 

bodega electoral, verificando el número total de paquetes recibidos. 

 

• Auxiliar general: Recibirá del FMDC los materiales electorales que fueron 

utilizados durante la Jornada Electoral, tales como urnas, canceles, 

mamparas especiales y bases porta urnas; los cuales trasladará y estibará 

en el lugar destinado para ello. 

 

Es importante señalar, que las personas auxiliares estarán identificadas con un 

gafete que portarán hasta el arribo del último paquete electoral. 

 

 

4.5 Secuencia de actividades 

 

Para la determinación de las actividades del Modelo Operativo se distinguen dos 

tipos de actividades: tareas sustantivas y las adjetivas que comprenden el proceso 

de recepción de paquetes electorales. A su vez el proceso comprende las etapas 

de recepción, depósito y salvaguarda de los paquetes electorales, previstas en la 

LGIPE y en los numerales del 8 al 17 del Anexo 14 del Reglamento de Elecciones.  

 

Para que el modelo operativo sea eficiente, es necesario considerar tanto las 

actividades sustantivas en el procedimiento y otras de apoyo o adjetivas. A 

continuación, se describen las actividades que se desarrollan en cada una de las 

etapas. 

 

Reglamento 
de 

Elecciones, 
Anexo 14, 
numeral 

Secuencia 
Descripción de actividades conforme el anexo 14 del 

Reglamento de Elecciones sustantivas y adjetivas 
Responsable 

1. Recepción:  

A. Recepción de paquetes electorales de FMDC y CAE 
Responsable de la 

actividad 

8 1 
Arribo de las personas facultadas para la entrega de los paquetes 
electorales a la sede del Consejo Distrital 21 para la entrega del 
paquete electoral. 

FMDC y CAE  
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Reglamento 
de 

Elecciones, 
Anexo 14, 
numeral 

Secuencia 
Descripción de actividades conforme el anexo 14 del 

Reglamento de Elecciones sustantivas y adjetivas 
Responsable 

9 2 

Hacer fila única.  
El auxiliar de orientación verifica que el paquete electoral 
corresponda al Consejo Distrital 21 y a la secciones y casillas del 
Distrito y le entrega el número de turno conforme al orden en que 
llegaron los FMDC y los CAE  
Importante: Se dará preferencia a las personas con discapacidad, 
embarazadas o adultas mayores. 

Auxiliar de Orientación 

17 a) 

De no corresponder el paquete electoral al Consejo Distrital 21, 
pasar al FMDC o CAE directamente a la mesa para que haga la 
entrega, sin extraer el sobre PREP. En todos los casos asignar la 
misma mesa para registro y control. 

Auxiliar de Orientación 

17 b) 
Se extenderá el recibo, y el paquete junto con el material electoral 
se trasladarán a la bodega electoral. 

Auxiliar de recepción 

9 3 
El auxiliar de orientación indica al FMDC o CAE la mesa y el punto 
de recepción disponible. 

Auxiliar de Orientación 

9 
3, inciso b) 

viñeta 3 
4 

El FMDC o CAE hará entrega del paquete electoral al auxiliar de 
recepción y el material electoral al auxiliar general. 

Auxiliar de 
recepción/auxiliar general 

10 
[16] 

5 
El auxiliar de recepción [revisa el estado del paquete], extiende 
el recibo y lo entrega al FMDC o al CAE 

Auxiliar de recepción 

8 6 Entrega del sobre PREP a los acopiadores. FMDC y CAE  

2. Traslado: 

11 7 
El auxiliar de traslado lleva los paquetes electorales a la sala del 
Consejo Distrital 21. 

Auxiliar de traslado 

3, b) viñeta 
3 

8 
El auxiliar general acopia y traslada las cajas contenedoras de 
material electoral al lugar destinado para ello y las organizan. 

Auxiliar general 

11 9 
La Presidencia extrae el sobre con el Acta por fuera del paquete 
electoral, y lo muestra al pleno del Consejo.  

Presidencia del Consejo 

11 10 
La Presidencia da lectura a los resultados de la votación de la 
casilla [canta] y el capturista registra los datos en el Sistema de 
Registro de Cómputos. 

Presidencia del Consejo/ 
Capturista 

3. Depósito:  

11 11 Traslado del paquete electoral a la bodega electoral. Auxiliar de Traslado 

13 12 El auxiliar de bodega registra la entrega en el control de ingreso Auxiliar de Bodega 

17 c) 
El auxiliar de bodega registra la entrada del paquete electoral que 
no corresponde al ámbito del Consejo Distrital 21, y lo coloca por 
separado en un lugar previamente identificado. 

Auxiliar de Bodega 

12 13 

El auxiliar de bodega deposita el paquete electoral en orden 
numérico de las [secciones y] casillas colocando por separado los 
de las especiales. [Los paquetes permanecerán de esta forma 
resguardados desde el momento de su recepción hasta el día en 
que se realice el cómputo distrital.] 

Auxiliar de Bodega 

16 14 
Se constata que todos los paquetes electorales recibidos estén 
resguardados, mediante el control de ingreso del auxiliar de 
bodega. 

Presidencia del 
Consejo/Auxiliar de 

Bodega 
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Modelo Operativo para la recepción de paquetes electorales al término de la Jornada Electoral 

Instituto Electoral de Tamaulipas 
Consejo Distrital Electoral del Distrito 21 con cabecera en Tampico, Tamaulipas 

Reglamento 
de 

Elecciones, 
Anexo 14, 
numeral 

Secuencia 
Descripción de actividades conforme el anexo 14 del 

Reglamento de Elecciones sustantivas y adjetivas 
Responsable 

17 d) 

Los paquetes electorales que corresponden a otro ámbito de 
competencia, los órganos involucrados coordinarán a las 
comisiones para realizar el intercambio que se llevará a cabo en el 
órgano que los recibió. 
Se levantará acta circunstanciada de la entrega-recepción y de los 
incidentes presentados durante el traslado de los paquetes 
electorales. 

Presidencia del Consejo 

4. Salvaguarda: 

15 15 

Recibidos todos los paquetes electorales la Presidencia dispondrá 
que se sellen las puertas de acceso a la bodega electoral (en 
presencia de las representaciones de los partidos políticos). 
[Resguardo de la Bodega Electoral por elementos de la Secretaría 
de Seguridad Pública Estatal.] 

Presidencia del Consejo 

16 16 

Se levanta acta circunstanciada [datos: hora de recepción y 
estado de cada paquete electoral con base en la copia del recibo 
que se extendió al FMDC o CAE, anexando el reporte del Sistema 
de Bodegas, notificando al Consejo General a través de la 
DEOLE. 

Secretaría del Consejo 

16 17 

A más tardar dentro de los15 días después de la conclusión del 
cómputo distrital se enviará a la DEOLE, para su conocimiento, 
copia simple del acta circunstanciada relativa a la recepción de los 
paquetes electorales.  

Secretaría del Consejo  

 
 
4.6 Recursos Humanos, Financieros y Materiales 

 

Para la recepción de los paquetes electorales en este Consejo Distrital Electoral 

se requiere del siguiente recurso humano: 

 
Recursos humanos necesarios para la operación de las Mesas de Recepción 

 

Plazas Personal 

13 

6 auxiliar de recepción 

3 auxiliar de traslado 

1 auxiliar de orientación 

1 auxiliar general 

2 auxiliares de bodega 
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Instituto Electoral de Tamaulipas 
Consejo Distrital Electoral del Distrito 21 con cabecera en Tampico, Tamaulipas 

 

Para la efectiva viabilidad de este Modelo Operativo se deberá prever el uso de los 

siguientes materiales: 

 

• Carpas, lonas o toldos, que garanticen la salvaguarda de los paquetes 

electorales y FMDC y CAE ante la época de lluvias. 

• Sillas para los FMDC y CAE que esperan entregar el paquete electoral. 

• Mesas para la recepción, además se deberá contar con mesas adicionales, 

que se habilitarán en caso de existir una gran cantidad de personas 

esperando entregar el paquete electoral.  

• Extensiones eléctricas. 

• Fuente de energía eléctrica que permita una iluminación óptima ya que la 

recepción de los paquetes se desarrolla por la noche. 

• Equipos de cómputo (laptops, no break e impresoras) y celulares con el 

Sistema de Recepción de Paquetes e Impresión de Recibos. 

• Papelería de oficina, hojas de papel bond, cartucho para impresoras, 

bolígrafos, tijeras y cajas de archivo muerto. 

• Acceso a internet, cables de conexión de red. 

 

De acuerdo a la siguiente tabla: 

 

Material/Servicio 
Insumos propuestos 
para ser utilizados 
en el PE 2021-2022 

Mesa plegable de 1.80 mts. o equivalente 4 

Silla de plástico blanca polipropileno o 
equivalente 

63 

Toldos 3 

Extensión eléctrica de uso rudo de 10 mts. 2 

Sanitario portátil  2 

Equipo de cómputo 1 

Planta de emergencia 1 

Focos fluorescentes 11 

Celulares 6 

 

Lo anterior, con la finalidad de equipar el lugar destinado para la recepción, en su 

caso, protegerse de la lluvia, iluminar adecuadamente y delimitar espacios. 

Asimismo, el IETAM cuenta con la previsión presupuestal para la adquisición o 

arrendamiento de los insumos necesarios. 

 

4.7 Diagrama de flujo operativo 
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Instituto Electoral de Tamaulipas 
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Para la elaboración del diagrama de flujo, el cual es una representación gráfica de 

las etapas del proceso de recepción, depósito y salvaguarda, se consideraron las 

actividades en la materia previstas en la LGIPE y en el Reglamento de Elecciones. 

 

Asimismo, representa la secuencia de actividades desde el arribo de los FMDC 

directamente para la entrega de los paquetes electorales ante las personas 

facultadas por el Consejo Distrital, con las actas de escrutinio y cómputo de casilla 

de la elección para la Gubernatura del Estado con los resultados de la votación 

recibida en las casillas durante el desarrollo de la jornada electoral y los 

expedientes de casilla integrados durante la misma. 

 

En el diagrama de flujo del Modelo Operativo de recepción de los paquetes 

electorales del Consejo Distrital Electoral del Distrito 21 con cabecera en Tampico, 

Tamaulipas, para el Proceso Electoral Local 2021-2022 se representan los 

elementos siguientes: 

 

a) Nombre de la calle donde se encuentra la sede del Consejo Distrital, así 

como el nombre de las calles colindantes. 

b) Mesas receptoras de paquetes electorales entregados por FMDC y CAE 

que acudieron por sus propios medios o a través de un Dispositivo de 

Apoyo y Traslado (DAT). 

c) Espacio destinado a las representaciones de los partidos políticos. 

d) Área de espera para FMDC y CAE. 

e) Área donde se ubique la planta de energía eléctrica. 

f) Puntos de acceso y descenso de FMDC y CAE. 

g) Área de estacionamiento. 

h) Áreas de acopio de material electoral. 

i) Áreas donde se ubiquen los sanitarios portátiles. 

j) Definición de rutas para la circulación de las personas que participan en la 

recepción, entrega y depósito de los paquetes electorales (FMDC o CAE, 

auxiliares generales, de recepción, de traslado y de orientación; y personal 

de seguridad) 

k) Definición de rutas para la circulación de las personas que participan en la 

entrega de material electoral. 

l) Simbología. 

 

 

Anexos 
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Modelo Operativo para la recepción de paquetes electorales al término de la Jornada Electoral 

Instituto Electoral de Tamaulipas 
Consejo Distrital Electoral del Distrito 21 con cabecera en Tampico, Tamaulipas 

Forma parte del presente documento el siguiente anexo: 
 

• Diagrama de flujo del Modelo Operativo para la recepción de paquetes 
electorales. 
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1. Recepción:

A. Recepción de paquetes electorales de FMDC

Arribo de las personas facultadas para la entrega de los paquetes 
electorales a la sede del Consejo Distrital Electoral 21 para la entrega 
del paquete electoral.
Hacer fila única. 
El auxiliar de orientación verifica que el paquete electoral corresponda 
al Consejo Distrital 21 y a la secciones y casillas del Distrito y le 
entrega el número de turno conforme al orden en que llegaron las 
personas competentes para entregar el paquete electoral (FMDC o 
CAE)
Importante: Se dará preferencia a las personas con discapacidad, 
embarazadas o adultas mayores.
a. De no corresponder el paquete electoral al Consejo Distrital 21, 
pasar al FMDC o CAE directamente a la mesa para que haga la 
entrega, sin extraer el sobre PREP. En todos los casos asignar la 
misma mesa para registro y control.

b. Se extenderá el recibo, y el paquete junto con el material electoral 
se trasladarán a la bodega electoral.
El auxiliar de orientación indica al FMDC o CAE la mesa y el punto de 
recepción disponible.
El FMDC o CAE hará entrega del paquete electoral al auxiliar de 
recepción y el material electoral al auxiliar general.
El auxiliar de recepción [revisa el estado del paquete] registra los 
datos en el Sistema, extiende el recibo y lo entrega al FMDC o CAE

Entrega del sobre PREP a los acopiadores.

2. Traslado:

El auxiliar de traslado lleva los paquetes electorales a la sala del 
Consejo Distrital 21.

El auxiliar general acopia y traslada las cajas contenedoras de 
material electoral al lugar destinado para ello y las organizan.
La Presidencia extrae el sobre con el Acta por fuera del paquete 
electoral, y lo muestra al pleno del Consejo. 
La Presidencia da lectura a los resultados de la votación de la casilla 
[canta] y el capturista registran los datos en el Sistema de Registro 
de Cómputos.

3. Depósito:

Traslado del paquete electoral a la bodega electoral.

El auxiliar de bodega registra la entrega en el control de ingreso

c. El auxiliar de bodega registra la entrada del paquete electoral que 
no corresponde al ámbito del Consejo Distrital 21, y lo coloca por 
separado en un lugar previamente identificado.
El auxiliar de bodega deposita el paquete electoral en orden numérico 
de las [secciones y] casillas colocando por separado los de las 
especiales. [Los paquetes permanecerán de esta forma resguardados 
desde el momento de su recepción hasta el día en que se realice el 
cómputo distrital.]
Se constata que todos los paquetes electorales recibidos estén 
resguardados, mediante el control de ingreso del auxiliar de bodega.
d. Los paquetes electorales que corresponden a otro ámbito de
competencia, los órganos involucrados coordinarán a las comisiones
para realizar el intercambio que se llevará a cabo en el órgano que los
recibió.
Se levantará acta circunstanciada de la entrega-recepción y de los
incidentes presentados durante el traslado de los paquetes
electorales.

4. Salvaguarda:
Recibidos todos los paquetes electorales la Presidencia dispondrá 
que se sellen las puertas de acceso a la bodega electoral (en 
presencia de las representaciones de los partidos políticos y, en su 
caso, de las candidaturas independientes). [Resguardo de la Bodega 
Electoral por elementos de la Secretaría de Seguridad Pública 
Estatal.]
Se levanta acta circunstanciada [datos: hora de recepción y estado de 
cada paquete electoral con base en la copia del recibo que se 
extendió al FMDC], anexando el reporte del Sistema de Bodegas, 
notificando al Consejo General a través de la DEOLE.
A más tardar dentro de los15 días después de la conclusión del 
cómputo distrital se enviará a la DEOLE, para su conocimiento, copia 
simple del acta circunstanciada relativa a la recepción de los 
paquetes electorales.
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